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Inledning

Den 29 april 2016 enades parterna om en ny Huvudéverenskommelse, HOK 16,
for Kommunal. Denna redogorelse omfattar nyheter och foriindringar i HOK 16
inklusive samtliga protokollsanteckningar men exklusive Allménna bestéim-
melser som behandlas 1 ett sdrskilt cirkuldr, nr 16:23.

Parterna i Huvuddverenskommelsen ér Sveriges Kommuner och Landsting,
Arbetsgivarforbundet Pacta samt Svenska Kommunalarbetareforbundet. Avtalet
omfattar perioden 2016-05-01-2019-04-30 och innchéller bl.a. 16netkningar i
nivd med mirket samt sirskilda utrymmen {or underskéterskor.

Allmiint

Ett flertal stora forindringar genomfors i HOK 16 med Kommunal. Den stérsta
forindringen #r att den lokala forhandlingsordningen lyfts fram och blir
“huvudmodell” vid Ionedversyn och dir tydliggors ocksd modellen dialog chef-
medarbetare som ett alternativ att sétta 16n, Syftet med det ér att bidra till den
fortsatta utvecklingen av den lokala lonebildningen. Kopplad till denna
fordndring 4r ocksa en utvidgad mojlighet till partsgemensam konsultation
gillande vad som krévs for att nd en lokal forhandlingsordning.

Avtalet #r viirt 2,2 procent under 2016 och [6nedkningsnivan for Kommunals
yrkesgrupper exklusive underskoterskorna ér 520 kr. Avtalet innehéller
darutover en sirskild underskéterskesatsning. LoneSkningsnivén dr i snitt

800 kronor under det forsta avtalsret for hela underskoterskegruppen. Utdver
detta gors en sirskild karriéirsatsning dér 16neSkningsnivén for var fjérde
underskoterska blir ytterligare 880 kronor i snitt (samtliga underskoterskor
genererar 220 kronor till denna satsning). I genomsnitt blir det 1020 kronor som
ska fordelas bland underskéterskorna enligt de tvd modellerna och dessa pengar
ska fordelas individuellt och differentierat och kan inte anvéndas till andra
yrkesgrupper.

Ar 2017 och 2018 faststiills I6neskningsnivén for Kommunals yrkesgrupper av
centrala parter till den procentuella lonetkningsnivan som dverenskoms mellan
arbetsgivarna inom industrin och IF Metall, det s.k. mérket. For under-
skdterskorna gors en fortsatt satsning pd 180 kronor 2017 respektive 150 kronor
2018.



Bestdmmelsen om ldgstalon placeras sist i loneavtalet och far en forindrad
utformning. Ligsta Ionerna for 2016 och 2017 hijs med 80 procent av mérket i
procent och dr oftriandrade 2018.

Kommunal har dter lyft och dgnat mycket tid &t yrkanden om okat inflytande i
den lokala l6nebildningsprocessen. Krav har forts fram p4 ett rligt avstam-
ningstilifille utéver l6nedversyn for att garantera en medelléneutveckling i niva
med vad man avtalat fram i det centrala kollektivavtalet. Man har ocksa krivt
olika tariffliknande modeller for att garantera loneutveckling och velat ha in
krav pé bl.a. lokalt dverenskomna lonekriterier. Det finns ett missnéje bland
Kommunals medlemmar &ver att de inte i nog stor utstriickning fir vil motive-
rade loner av sina chefer, Kommunal menar att otydliga lénckriterier och
uteblivna motiveringar i samtalen chef-medarbetare skadar fortroendet for
individuell och differentierad 16n bland deras medlemmar.

Yrkandena om en avstdmning och krav pa lokala avtal och vad de ska innehalla
har avvisats. Parterna har istéllet valt att tydligare peka pa mdjligheterna i att
komma 6verens lokalt om en lokal forhandlingsordning samt vidgat majligheten
till att begéira central partsgemensam konsultation med syfte att bidra till
I8sningar for en mer utvecklad lokal Ionebildning.

SKL/Pacta har under ménga ar verkat for att modellen dér 16nen sitts i dialog
mellan chef och medarbetare dven ska finnas som alternativ i Kommunals avtal.
Modeilen finns nu i Kommunals avtal och ska anviindas i de verksamheter dér
lokala parter enas om det enligt Loneavtalets § 2 punkt 6 (lokal forhandlings-
ordning). Modellen med Kommunal avviker dock frin évriga Huvudéverens-
kommelser pa det sitt att "Overliggning” och "Avstimning” inte finns med i
Kommunals Huvuddverenskommelse. Hur processen i dvrigt ska gé till nir
16nen sitts i dialog chef-medarbetare ska istéllet lokala parter enas om. For att
stddja en bra lokal tillimpning och kunna tjéina béttre som stéd for arbetsgivare
och Kommunal lokalt har bilaga 5, Centrala parters syn pé forutsittningar for en
viél fungerande individuell Ionesittning, utvecklats,

Overenskommelsen innehaller i $vrigt sedvanliga bilagor dédr fordndringarna
redogdrs for nedan.

Forhandlingsprotokoll

§ 1 Innehall

Innehéller i sedvanlig ordning upprikning av 6verenskommelsens alla delar.
Allméinna bestdimmelser (AB) giller i sin lydelse fran och med 2016-05-01
(se sérskild redogorelsetext rérande AB, cirkulir nr 16:23).




§ 3 Utrymme

Utrymmet f6r 2017 och 2018 faststills av centrala parter i anslutning till
avtalsforhandlingarna inom den internationellt konkurrensutsatta sektorn och
ska tillféras LOK 12. Se vidare nedan i redogorelse for dndring i Loneavtalets
§ 2 punkt 1.

§ 6 Giltighet och uppsiigning

Giltighetstiden fr Huvudéverenskommelsen dr 36 méanader, 2016-05-01—
2019-04-30. Uppstgningstider och forfaranden i vrigt dr som foregéende
avtalsperiod.



Lineavtal, bilaga 1
§ 2 Lonetversyner

§ 2 punkten 1 — Utrymme vid loneéversyn

I HOK 16 finns, liksom i HOK 13, inte uttrycket “légst”. Det innebiir att det
finns en summa i kronor som varje arbetstagare bidrar med till utrymmet.
Utrymmet férdelas direfter enligt punkt 6 eller 7 med beaktande av bl. a. de
grundliggande principerna for 16neséttning som framgar av § 1. Vid
I18nedversyn beriknas ett utrymme.

Utrymmet som faststills vid [onedversynstillfillet utgdrs av summan av ett
krontalsbelopp for varje medlem i arbetstagarorganisationen som #r tillsvidare-
anstilld med ménadslon och beriknas enligt nedan.

Med underskéterska nedan avses samtliga som har titeln underskoterska inom
vard och omsorg oavsett utbildningsbakgrund, Av anmérkning 2 framgar att det
i verksamheter dér man av ndgon anledning valt andra yrkestitlar dn under-
skoterska men dér arbetet som utfors 4r detsamma som underskéterskans ska
dven dessa arbetstagare omfattas av satsningen forutsatt att de innehar under-
skoterskeexamen. Det kan rora sig om t.ex. anstillda med titeln vardbitriide som
har underskoterskeexamen och arbetsuppgifter som i allt visentligt 4r en under-
skoterskas. Andra yrkesgrupper dér anstillda ofta ocksa kan ha underskéoterske-
kompetens men inte har samma arbetsuppgifter som underskéterskan omfattas
intc av definitionen.

2016

Vartje medlem i Kommunal som r tillsvidareanstilld med ménadslon, exklusive
anstéllda med titeln underskéterska, bidrar till utrymmet med 520 kronor.

Varje medlem i Kommunal med titeln underskéterska som #r tillsvidareanstilld
med ménadslon bidrar till utrymmet med 1 020 kronor.

Av § 2 Punkt 2 framgr hur respektive utrymme ska fordelas, se redogdrelse
nedan,

2017

For 2017 faststills utrymmet av centrala parter efter det att avtalsforhand-
lingarna inom den internationellt konkurrensutsatta sektorn 4r avslutade och
kommer att motsvaras av den [6neskningsniva i procent som dverenskoms
mellan arbetsgivarorganisationerna inom den internationellt konkurrensutsatta




sektorn och IF Metall, se vidare i redogorelsen for Centrala protokollsanteck-
ningar, Anteckningar till Loneavtalet, punkt 2.

Dérutéver bidrar varje medlem i Kommunal med titeln underskéterska som &r
tillsvidareanstilld med manadslon till utrymmet med 180 kronor.

Av § 2 Punkt 2 framgdr hur respektive utrymme ska fordelas, se redogérelse
nedan.

2018

For 2018 faststills utrymmet av centrala parter efter det att avtalsfdrhand-
lingarna inom den internationellt konkurrensutsatta sektorn &r avslutade och
kommer att motsvaras av den lonedkningsniva i procent som dverenskoms
mellan arbetsgivarorganisationerna inom den internationellt konkurrensutsatta
sektorn och IF Metall, se vidare i redogdrelsen for Centrala protokollsanteck-
ningar, Anteckningar till Loneavtalet, punkt 2.

Dirutdver bidrar varje medlem i Kommunal med titeln underskoterska som &r
tillsvidareanstéilld med ménadsion till utrymmet med 150 kronor.

Av § 2 Punkt 2 framgér hur respektive utrymme ska fordelas, se redogorelse
nedan.

§ 2 punkten 2 — Fordelning

Ny skrivning | anmdrkningarna 4 och 5

Med underskoterska nedan avses samtliga som har titeln underskéterska inom
véard och omsorg oavsett utbildningsbakgrund. Av anmérkning 2 framgdr att det
i verksamheter dir man av nagon anledning valt andra yrkestitlar &n under-
skéterska men dér arbetet som utfors dr detsamma som underskoterskans ska
dven dessa arbetstagare omfattas av satsningen forutsatt att de innehar undet-
skiterskeexamen. Det kan rora sig om t.ex. anstéllda med titeln vardbitride som
har underskéterskeexamen och arbetsuppgifter som i allt véisentligt dr en under-
skiterskas. Andra yrkesgrupper dir anstéllda ofta ocksé kan ha underskéterske-
kompetens men inte har samma arbetsuppgifter som underskoterskan omfattas
inte av definitionen.

2016

Det utrymme om 520 kronor som genereras av anstéila som inte 4r under-
skoterskor ska fordelas individuellt och differentierat.

Det utrymme om 800 kronor som underskéterskor inom vard och omsorg
genererar ska fordelas individuellt och differentierat bland underskéterskorna.
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Det utrymme om ytterligare 220 kronor som uttver detta genereras av under-
skéterskor inom vérd och omsorg ska férdelas inom 25 % av gruppen under-
skéterskor som en extra satsning for att premiera kompetens, specialistkunskap,
yrkesutveckling, resultat och bidrag till verksamhetens mal sett dver tid.
Parterna dr Overens om att syftet med detta utrymme ér att méjliggora en skad
I6nespridning for yrkesgruppen och dérigenom medfra en kad méjlighet till
l6nekarridr.

2017

Utrymmet for anstillda som inte #r underskoterskor ska fordelas individuellt och
differentierat.

For underskoterskor inom vard och omsorg tillfors det utrymme som faststillts
av centrala parter ett extra utrymme om 180 kronor. Hela utrymmet inklusive
utdkningen ska fordelas individuellt och differentierat bland arbetstagare
anstéllda med titeln underskéterska inom vard och omsorg,

2018

Utrymmet {6r anstéllda som inte dr underskoterskor ska fordelas individuellt och
differentierat.

For underskoterskor inom vard och omsorg tillors det utrymme som faststillts
av centrala parter et extra utrymme 150 kronor. Hela utrymmet inklusive
ut6kningen ska fordelas individuellt och differentierat bland arbetstagare
anstéillda med titeln underskéterska inom vérd och omsorg.

Ny skrivning under § 2 punkten 3, Linedversynsdatum

Lonedversyn genomfors drligen och I6neforandringar ska gélla fr.o.m. 1 maj
respektive dr, s&vida inte annat Sverenskoms.

Ny skrivning under § 2 punkten 6, Lokal forhandlingsordning

Den tidigare punkten Lokal férhandlingsordning (§ 2, punkt 9 i HOK 13) har
lyfts fram och gjorts till huvudalternativ. Tanken med detta #r att bidra till en
utvecklad lokal 16nebildning och individuell och differentierad 16n, dér Iénen i
okad utstrickning kan sittas i dialog chef-medarbetare dven for Kommunals
grupper. Nér I6nen sétts i dialog chef-medarbetare sa avviker dock konstruk-
tionen med Kommunal nagot frén évriga Huvudéverenskommelser pa det sétt
att "Overldggning” och ”Avstimning” inte finns med i Kommunals HOK.
Lokala parter behtver komma dverens om l8nedversynens genomférande nér
16nen ska sittas i dialog chef-medarbetare,



Utdver tidplan och val av forhandlingsmodell finns inga krav pa vad som ska
ingd i den lokala forhandlingsordningen. Mdjliga delar att Gverenskomma om
som anges i punkten 6 och i bilaga 5, ddr angivna delar #r endast forslag. Redan
existerande lokala forhandlingsmodeller utifran tidigare HOK péverkas inte av
denna punkt.

Ny skrivning under § 2 punkt 7 — Forhandling

Om lokala parter inte enas om en lokal forhandlingsordning finns méjligheten
till forhandling pa samma sétt som tidigare for Kommunals medlemmar enligt
denna punkt.

§ 6, Forhandlingsordning

Har dndrats for att stimma 6verens med den dndrade ordnings{tljden i avtalet
men innebér ingen fordndring i sak.

§ 7, Ldgsta loner

L#gsta lonerna har placerats sist i avtalet for att tydliggora att de inte &r en del av
lonedversynen. Om det efter genomford 16nedversyn finns individer som inte
har kommit upp i lagsta 16n ska dessa justeras i efterhand. Nagon sérskild
justering utdver l6nedversynen asyftas inte utan enbart en uppftljning och
justering av de léner som mot formodan efter avsiutad 6versyn ligger under
l4gsta 16n.

For 2016 och 2017 hojs ldgstalénerna i avtalet per den 1 maj. 2016 hojs den
liagre lagstaldnen titl 18 398 kronor och den hogre till 20 474 kronor. Samtidigt
tas kravet 1 den hogre ligsta 16nen pé ett &rs sammanlagd anstélining bort.
Arbetstagare som har yrkesforberedande gymnasieutbildning for det yrke man &r
anstilld i har ritt till den hogre ldgsta 16nen frén den forsta dagen i anstéll-
ningen. Uppnér man kompetensen som kriivs under pdgéende anstélining
tilldmpas ldgstalon for arbetstagare med yrkesforberedande gymnasieutbildning
frén ndstkommande lonedversynstillfille enligt det centrala kollektivavtalet.

2017 hojs ldgstaldnerna med 80 procent av mérket i procent och 2018 hojs de
inte alls. Parterna dr 6verens om att en hdjning av lidgstaldnerna i nivd med
mirket i procent for 2018 kommer att géras per den 1 januari 2019, ndgot som
kostnadsmassigt blir en del av pd HOK 16 féljande centrala avtal. For 2019
kommer sedan ingen ytterligare héjning av ldgstalonerna att goras. Nya
lagstaloner kommer att faststéllas samtidigt som centrala parter konstaterar
utrymmet for respektive ar.



Centrala och lokala protokollsanteckningar, bilaga 3
Ny numrering

Som konsekvens av dndringarna nedan har vissa punkter fatt ny numrering.

Anteckningar till Loneavtal

Utveckiad punkt 5, Loneavtalens tillimpning

Aven denna avtalsrorelse har mycket tid Hgnats 4t att diskutera hur centrala
parter kan stotta den vidare utvecklingen av den lokala l6ne6versynsprocessen.
Kommunal har framférallt fokuserat pé forutsittningarna for chef-medarbetare.
De menar att for ménga av deras medlemmar inte nog vil far motiverat varfor de
far den 16n de fir och vad de kan géra i sitt arbete for att pdverka 16nen. Avtalet
har ddrfor dndrats for att ytterligare lyfta fram vikten av lokala parters arbete och
mdjliggtra att 16nen sitts i dialog chef-medarbetare. Manga arbetsgivare har
redan kommit langt i detta arbete lokalt dven med Kommunal. For att underlitta
for ytterligare i utvecklingen mot dialogmodellen s4 har centrala parter utvecklat
mojligheten till central konsultation till att omfatta alla delar av den lokala
processen, med syfte att nd en lokal forhandlingsordning vid innevarande eller
niistkommande [6nedversyn. Endera part kan initiera konsultationen niir som
helst under pAgdende avtalsperiod. Precis som tidigare utgdr inte konsultationen
négon formell dverliggning eller forhandling, utan ska ses som en radgivning
for att kunna utveckla en lokal forhandlingsordning som méjliggér dialog chef-
medarbetare. Vi dr 6verens med Kommunal om att konsultation kan ske pa flera
olika sitt. Det vanligaste ldr &ven fortsittningsvis vara att kontakt tas per telefon
och de aktuella frigor som finns loses didrigenom. Om behov finns s kommer
dock mdjligheten att finnas att centrala parter kommer ut och genomfor en
diskussion med lokala parter i syfte att hjilpa processen framét.

Anteckningar till AB

Anteckningar till AB har tillforts tva nya punkter och tvé punkter har strukits.

Punkten 7, HOK 13, Overtid

Punkten har utgétt med anledning av tilligg i AB § 20 mom. 8.

Ny punkt 10,

Punkten har tillférts och innebir att enskilda 6verenskommelser om avvikelser
frén § 27 inte far inskréinka riittigheter enligt bestimmelsen.




Ny punkt 11

Punkten har tillforts och innebir att akutsjukhus anslutna till Pacta undantas frin
mdjligheten att gora enskilda 6verenskommelser om semester enligt § 27 mom.

21b).

Punkt 14, HOK 13, Uppsdgningstider m.m,

Punkten om andra uppségningstider for personal anstilld inom kommunsektorn
och kommunalforbund har strukits.

Ovriga anteckningar
Ny numrering

Som konsekvens av éndringarna nedan har vissa punkter fitt ny numrering.

Ny punkt 1, Lokalt arbete i syfte att 6ka heltidsarbete

Alla arbetsgivare ska med utgangspunkt frén verksamhetens behov och resurser
ha en ha en plan for hur andelen medarbetare som arbetar heltid ska 6ka.
Malsétiningen #r att tillsvidareanstélining pé heltid ska vara det normala vid
nyanstéllning och att redan anstéllda medarbetare i hogre utstrickning ska arbeta
heltid.

Planen ska finnas pa plats senast 2017-12-31 och utgéra en utgngspunkt for det
fortsatta arbetet. Tanken #r att lokala parter ska kunna ta hjélp av det parts-
gemensamma arbete som centrala parter ska genomfora i sitt arbete med planen.
Planen ska dérefter stimmas av arligen fram till 2021-05-31. De arbetsgivare
som redan har en plan f6r hur andelen medarbetare som arbetar heltid ska 6ka
kan utgd frdn den i sitt arbete.

Planen ska processas med den Svenska Kommunalarbetareforbundets lokal-
organisation i samverkan eller genom forhandling enligt medbestimmandelagen
om samverkansavtal saknas.

Lokal part kan pékalla central partsgemensam konsultation i syfte att stodja
lokala parters arbete. Sddan konsultation kan exempelvis pakallas om hjélp
behdvs med att ta fram planen eller om planen inte kan efterlevas,

For att stadkomma en god arbetsmiljd bor vidare en sammanhéllen arbetstid
cfterstrivas om det 4r majligt utifrdn verksamhetens behov.

Observera att denna protokollsanteckning inte géller for arbetsgivare med féirre
4n 200 anstéllda.



Centrala protokollsanteckningar, bilaga 4
Ny numrering

Som konsekvens av dndringarna nedan har vissa punkter fatt ny numrering,

Anteckningar till Loneavtal

Ny punkt 2, Utrymme for 2017 och 2018

For 2017 och 2018 faststéills utrymmet i anslutning till att avtalsforhandlingarna
inom den internationellt konkurrensutsatta sektorn slutforts och ska tillforas
LOK 16.

Det dr de centrala parterna som faststéller det garanterade utfallet men vid
eventuell oenighet kan parterna begéra bitréide av en opartisk ordftrande. Den
opartiske ordforanden utses med hjilp av Medlingsinstitutet.

Ny punkt 5, Uppfolining lokal Ionebildning

Centrala parter ska gemensamt {6lja upp och analysera loneutvecklingen for
Kommunals medlemmar generelit och for underskéterskor specifikt, i syfte att
belysa [oneutvecklingen inom avtalsomradet och se om fériindringarna i
16neavtalet fir avsedd effekt pa lonestrukturen, SKL och Pacta #r sérskilt
intresserade av hur de extra satsningarna pa underskéterskor kommer att
avspegla sig i lonestrukturen.

Ny punkt 6, Léigsta lon 2019

Centrala parter &r 6verens om att ltgsta lon for 2019 ska hojas per den 1 januari
2019 med 100 procent av det utrymme i procent som parterna enats om for
2018. Virdet av denna hdjning ska ingé i pA HOK 16 foljande centrala avtal.
L#gsta 16n for dret 2019 &r déirmed faststilld.
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Ovriga anteckningar

Partsgemensamt arbete
Ny Punkt 4

Parterna ska arbeta for en utveckling av underskdterskans yrkesroll. Det ska ske
dels genom att pdverka yrkeshdgskolan sé att ritt utbildningar tillhandahéalls och
dels genom att sprida kunskap om hur underskéterskans kompetens bist kan
anvindas. Arbetet ska vara slutfort senast 2018-12-31.

Ny punkt 5

Centrala parter ska gemensamt arbeta for att andelen medarbetare som arbetar
heltid 6kar. Malsdttningen &r att tillsvidareanstiillning pa heltid ska vara det
normala vid nyanstéllning och att redan anstiillda medarbetare i hogre
utrdckning ska arbeta heltid.

Parterna ska vidare med utgéngspunkt i verksamhetens behov och med hinsyn
till en god arbetsmiljé gemensamt utarbeta réd och stod till lokala parter i syfte
att stodja arbetet med att 6ka andelen medarbetare som arbetar heltid,
Ambitionen &r att med utgéngspunkt frin verksamhetens behov och resurser,
bistd med hur man kan arbeta med organisation, bemanning och personal-
planering,

Ny punkt 6

Parterna ska gemensamt utvirdera tillimpning av inledande bestimmelser,
punkt 1 och 2, gillande jourtjinstgoring enligt bilaga J. Resultatet av arbetet
syftar till att utgora ett st6d i tillimpningen av bilagan for lokala parter.

Centrala parters syn pa en viil fungerande
individuell 16neséittning — bilaga 5

Bilagan har utvecklats i linje med avtalsférandringarna. Férhoppningen #r att
den ska kunna tjéna bittre som stod for arbetsgivare och Kommunal lokalt nir
de enats om en lokal forhandlingsordning. Den stora foréindringen #r att mycket
av det som tidigare enbart funnits i dvriga motparters bilaga 5 nu &terfinns dven i
Kommunals bilaga under rubriken “Nir lokal forhandlingsordning triffats”. Vi
har dven ytterligare utvidgat de inledande strecksatserna for att lyfta fram vikten
av samtal om l6nekriterier och kvalitet i dialogen chef-medarbetare.
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Lokalt kollektivavtal om 16n och allméinna anstill-
ningsvillkor m.m. — LOK 16, bilaga 6 och 6 a

Bilagorna #r uppdaterade men annars ingen #dndring i hanteringen. Centrala
parter dr Overens om att lokala parter ska teckna LOK 16 med &tminstone
angivet innehall.
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